' PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
A )} Diviséo de Licitagéo

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO — PROCESSO N.° 04307/2026

RECURSO: AIDﬂASSISTIAENCIA EM HOME CARE LTDA.
CONTRARRAZAO: NAO APRESENTADO

Referente a:

PROCESSO LICITATORIO ADMINISTRATIVO N° 013310/2025 (Flowdocs)
PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

DATA DA ABERTURA: 10 de Margo de 2026.

HORARIO: 10:00

O procedimento licitatério estd sendo realizado na forma ELETRONICA, através da
Plataforma BLL Compras, enderego: https:/blicompras.com.

DO OBJETO:

Constitui objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagéo de servigos de
fisioterapia domiciliar (HOME CARE), em conformidade com as especificagdes contidas no edital e
anexos.

Inicialmente informo que o procedimento licitatorio foi realizado na modalidade PREGAO
ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO UNITARIO PARA REGISTRO DE PREGO, na forma
ELETRONICA, nos termos do Decreto Municipal n° 3.847 de 12 de junho de 2024, na Lei Federal
n°® 14.133 de 01 de abril de 2021 e suas posteriores alteragdes e Lei Complementar Federal n® 123
de 14 de dezembro de 2006, de acordo com as condigdes estabelecidas neste edital e anexos. O
edital foi publicado no Diério Oficial do Municipio em 19/02/2026, no jornal de grande circulagdo
(Jornal O Dia) em 20/02/2026, além de ficar disponivel para download na pagina da prefeitura no
link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao, PNCP, Portal da transparéncia e Plataforma BLL
Compras.

DA TEMPESTIVIDADE:

e O recurso foi tempestivamente interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME
CARE LTDA, dentro dos prazos legais, atendendo aos requisitos de admissibilidade
previstos no edital e no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, razao pela qual foi conhecido.

e Nao houveram manifestacdes de contrarrazbes pelas empresas participantes do
procedimento licitatorio.

O documento de recurso foi protocolado nesta Prefeitura sob n.° 04307/2026 (Flowdocs), sendo
considerado os prazos do julgamento os constantes no Art. 165, | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

DO INICIAL:

A Agente de Contratagdes deste Municipio, instituida pela Portaria n® 016/2026, de 09 de
janeiro de 2026, edigdo n° 3675, referente ao Pregéo Eletrénico n® 01/2026, julga e responde o
recurso interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA, inconformada com a
decisdo que manteve a proposta da empresa BARCELAR SERVIGOS DE SAUDE E HOME CARE
LTDA classificada provisoriamente no certame em epigrafe.

Dispde a lei em seu Art. 5° da lei n.° 14.133 de 01 de abril de 2021 diz: “Na aplicagdo desta
Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo (...)".

DO RECURSO APRESENTADO:

O Recurso foi interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA., em
face da deciséo que declarou previamente vencedora, durante a fase de habilitagao, a BARCELAR
SERVICOS DE SAUDE E HOME CARE LTDA, no Pregéo Eletronico n° 01/2026.

No recurso, a RECORRENTE, apresenta os seguintes motivos:
| -DA GRAVIDADE JURIDICA E INSTITUCIONAL

A recorrente afirma que o caso ndo é mero inconformismo, mas envolve “ilegalidades no
julgamento”, alegando que a decis&o “violou o edital”, “ignorou requisito técnico essencial (CNES)”
e “deixou de aferir a exequibilidade da proposta”.

Il - DA VIOLAGAO AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO

Sustenta que houve “violagdo ao item 9.12.1.1.1”, pois o edital s6 permite documento
alternativo ao CNES quando ele n&o existir. Afirma que a empresa vencedora possui CNES ativo,
sendo indevida a aceitagdo de “alvara sanitario como substituto”.

Il - DA SUBVERSAO DA NORMA: APLICAGAO INDEVIDA DE REGRA EXCEPCIONAL

O recorrente alega que houve “uso indevido de regra excepcional como regra”, afastando
exigéncia prevista no edital. Argumenta que a aceitagéo de documentacédo inadequada para suprir
exigéncia claramente prevista no edital, especialmente diante da existéncia de registro ativo no
CNES, extrapola mero erro técnico e configura irregularidade qualificada, com potencial violagao
aos principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

IV - DO CNES COMO REQUISITO ESTRUTURANTE DA CAPACIDADE TECNICA

O recorrente defende que o CNES constitui requisito técnico essencial e estruturante da
habilitacdo, ndo sendo documento acessorio nem facultativo no certame. Sustenta que o CNES
‘comprova efetivamente a capacidade técnica e assistencial da empresa”. Assim, alega que “a
substituicdo do CNES por alvara sanitario representaria rebaixamento indevido das exigéncias
técnicas previstas no edital, sendo juridicamente inadmissivel quando ha inscrigao ativa no CNES”.

V - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA (ART. 59, LEI 14.133/2021)

O recorrente afirma que a proposta da empresa declarada provisoriamente vencedora é
inexequivel. Aponta a auséncia de memoria de calculo detalhada, de discriminagdo dos encargos
trabalhistas, a utilizagao de base de calculo incompativel, além da inexisténcia de custos logisticos
reais, margem de lucro contraditéria e falta de comprovagéo documental idonea. Argumenta que a
empresa apenas declarou a exequibilidade, sem demonstra-la, e que a Administragdo nao pode
aceitar formalmente proposta com indicios de inviabilidade, sob pena de comprometer a execugao
contratual e violar o dever de selecionar a proposta mais vantajosa.

VI - DA INIDONEIDADE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA
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O recorrente alega a inidoneidade da documentagdo apresentada, afirmando que os
documentos relativos a aquisi¢cdo ou locacdo de equipamentos nao guardam pertinéncia com o
objeto licitado, alegando tratar-se “de documentagéo formalmente volumosa, porém materialmente
irrelevante”. Sustenta que a comprovagao da capacidade técnica deve ser compativel e diretamente
relacionada ao objeto do certame, sendo inadmissivel 0 uso de documentos genéricos ou
desconectados para suprir exigéncias editalicias.

VIl - DA AUSENCIA DE CAPACIDADE OPERACIONAL

O recorrente sustenta que a empresa nao comprovou capacidade operacional para executar
0 objeto licitado, diante da auséncia de demonstracdo de sede no municipio, de estrutura local ou
de organizagdo logistica compativel com a prestagdo de servigos de atendimento domiciliar.
Destaca que nédo foram considerados custos essenciais, como transporte, deslocamentos, diarias
ou hospedagem de equipes.

VIl - DA FALHA GRAVE DA ADMINISTRAGAO

O recorrente aponta falha grave na atuagdo da Administracdo, ao afirmar que a anélise do
certame foi superficial e ndo enfrentou os aspectos centrais da controvérsia. Sustenta que houve
mera validagdo formal de documentagcdo sanitaria, sem exame da estrutura de custos, da
exequibilidade da proposta ou da compatibilidade entre os meios apresentados e o objeto
contratado. Alega estar evidente “inequivoca confusdo entre habilitagao técnica e exequibilidade
econdmica, 0 que compromete o julgamento objetivo e fragiliza a propria legitimidade do resultado
do certame.”

IX - DA RESPONSABILIZAGAO DO AGENTE PUBLICO

O recorrente sustenta que a conduta da Administragao ultrapassa irregularidades formais e
adentra a esfera da responsabilidade juridica do agente publico. Argumenta que a aceita¢do de
proposta sem comprovacdo iddnea e o afastamento de critérios objetivos do edital violam os
principios da legalidade, moralidade e julgamento objetivo. A luz da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n°
14.230/2021, afirma que tais atos podem configurar desvio de finalidade e improbidade
administrativa, sobretudo diante da sele¢do de proposta potencialmente inexequivel e lesiva ao
interesse publico.

X - DO RISCO AO INTERESSE PUBLICO

O recorrente afirma que a decisdo recorrida representa risco concreto e imediato ao
interesse publico, e ndo mero equivoco procedimental. Sustenta que a contratacéo de empresa sem
capacidade operacional comprovada e com proposta inexequivel pode gerar inexecugao contratual,
interrupcao de servigos essenciais e desperdicio de recursos publicos. Destaca que, por se tratar
de servigo na area da saude, a gravidade é agravada, tornando o risco previsivel e evitavel, o que
reforca a necessidade de sua corregao.

XI- DO PEDIDO

O recorrente requer o provimento do recurso para que seja declarada a inexequibilidade da
proposta, reconhecida a violagdo ao edital e determinada a desclassificagao da empresa recorrida,
com revis@o da analise técnica que admitiu sua habilitagdo mediante documentagdo inadequada.
Destaca que a empresa possui registro ativo no CNES, o que inviabiliza a aplicagéo da clausula
subsididria do edital e torna indevida a aceitacdo de alvara sanitario como substituto.
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Subsidiariamente, pleiteia a realizacao de diligéncia técnica para aferir a viabilidade da proposta e,
persistindo as irregularidades, a remessa dos autos aos 6rgaos de controle e a apuracao de eventual
responsabilidade dos agentes publicos.

Xl - CONCLUSAO

O recorrente conclui que as ilegalidades apontadas séo reiteradas e estruturais, ndo se
tratando de falhas pontuais ou de matéria sujeita a discricionariedade administrativa, mas de
ilegalidade continuada incompativel com o regime juridico-administrativo. Sustenta que a
manutengéo do ato compromete o resultado do certame e a credibilidade da Administracao, razao
pela qual a anulagao do ato impugnado se impde como medida juridicamente obrigatoria.

XIll - DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO E POSSIVEL CONTAMINAGAO DO
CERTAME

O recorrente sustenta que as irregularidades apontadas extrapolam a classificagdo indevida
da empresa recorrida e podem contaminar todo o procedimento licitatério. Aponta violagao ao edital,
aplicagdo indevida de clausula excepcional, aceitagdo de documentagdo inadequada em
substituicdo a requisito essencial, auséncia de analise da exequibilidade da proposta, falha no
julgamento objetivo e possivel quebra da isonomia. A luz do art. 71 da Lei n° 14.133/2021 e do
principio da autotutela, defende que o ato que declarou a empresa vencedora ¢ ilegal e passivel de
anulagéo, podendo, inclusive, ser necessaria a anulacdo integral do certame, com reabertura da
fase de julgamento em conformidade com o edital e a legislagéo vigente.

DO CONTRARRECURSO APRESENTADO:

Ressalte-se que, embora devidamente intimados, via plataforma, os demais licitantes nao
apresentaram contrarrazdes.

DO JULGAMENTO:

Observados os ritos legais, o recurso apresentado, antes da manifestacdo desta Pregoeira,
necessario se faz envid-lo ao érgéo requisitante, neste caso, a Secretaria Municipal de Saude, Setor
Técnico, e, apos, a Assessoria Juridica para anélise e parecer.

Segue trechos de pareceres da Secretaria Municipal de Saude:

Informo que a Secretaria solicitante apresentou respostas através dos evento #2 e #10 do
processo administrativo n® 04307/2026, quanto ao recurso apresentado, conforme segue trechos
finais a seguir:
1° DESPACHO:

“CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria, no exercicio de sua atribuigdo técnica,
manifesta-se nos sequintes termos:

* As alegacgées relativas a auséncia de sede ou estrutura local ndo encontram
amparo no edital, ndo merecendo acolhimento;
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* Quanto a habilitagéo técnica, verificou-se que a empresa possui cadastro CNES
compativel com o objeto, anterior a data do certame, embora nédo tenha sido
apresentado no momento da habilitagdo, tendo sido aceita documentagédo
alternativa;

* No que se refere & exequibilidade da proposta, observa-se que a empresa
apresentou justificativa e elementos minimos de composi¢édo de custos, embora
com grau de detalhamento limitado e com algumas inconsisténcias pontuais;

* Dessa forma, as questbes suscitadas no recurso revelam aspectos formais e
técnicos que podem demandar melhor esclarecimento, especialmente quanto a
forma de comprovagdo do CNES e ao detalhamento da composigdo de custos.

Assim, submetem-se 0s autos a Assessoria Juridica, para analise quanto ao

acolhimento ou ndo do recurso interposto, bem como quanto a eventual necessidade de
diligéncias ou outras providéncias que entenderem cabiveis”.

2° DESPACHO:
“CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de apresentagdo do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) era obrigatdria no caso concreto, ndo se
aplicando a empresa a condigdo de “ponto de referéncia”. Embora o cadastro existisse
previamente, sua hdo apresentagdo na fase de habilitagdo configura descumprimento do
edital, sendo indevida sua juntada posterior por meio de diligéncia, em desacordo com o art.
64 da Lei n° 14.133/2021. Assim, impde-se o provimento do recurso, com a revisdo da
habilitagéo, a fim de resquardar a legalidade, a isonomia e a vinculag&o ao instrumento
convocatorio.

Esta Secretaria Municipal de Satde opina pelo acolhimento da impugnagéo, tendo
em vista que a empresa vencedora:

| enquadra-se como estabelecimento prestador de servigos de satide;

Il possui cadastro ativo no CNES, aplicavel ao objeto da contratagdo;

Il deixou de apresentar documento obrigatorio exigido pelo edital”.

Fago constar que os pareceres completos da Secretaria Municipal de Saude seréo
disponibilizados na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL Compras.

Segue trechos dos pareceres da Assessoria Juridica da Saude:

Informo que a Assessoria Juridica da Saude apresentou respostas através dos evento #4 e
#16 do processo administrativo n°® 04307/2026, quanto ao recurso apresentado, conforme segue
trechos finais:

1° DESPACHO:

“.)

Diante disso, encaminhem-se 0s autos ao Setor de Licitagbes, para que:

a) proceda a reavaliagdo da habilitagédo técnica, manifestando-se expressamente
acerca da exigéncia de apresentacdo do CNES no momento da habilitacéo, a luz do item
9.12.1.1 e 9.12.1.1.1 do edital, indicando de forma fundamentada se a documentagéo
apresentada pela empresa atende ou ndo as disposigdes editalicias;
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b) promova, se necessario, diligéncia complementar junto a empresa classificada
(art. 64, Lei 14.133/21), com vistas & apresentacdo de detalhamento analitico da
composi¢do de custos, incluindo logistica de atendimento domiciliar, alocagdo de
profissionais e compatibilidade econdémico-financeira da proposta e, apds, profira nova
manifestagdo técnica conclusiva.”

2° DESPACHO:

“Em atengéo as cotas constantes dos eventos #17 e #18, nas quais a Divisdo de Licitagédo
apontou a auséncia de manifestagéo quanto ao item V — Da Inexequibilidade da Proposta,
bem como acerca de outros pontos pendentes de analise.

Verifica-se que, em cumprimento a referida determinagéo, o setor técnico da Secretaria
Municipal de Satde apresentou analise conclusiva, enfrentando integralmente os pontos
suscitados, inclusive quanto a alegacéo de inexequibilidade da proposta, bem como quanto
aos aspectos relativos a habilitagdo técnica da empresa classificada.

Dessa forma, constata-se que as pendéncias indicadas pela Divisdo de Licitagdo foram
devidamente sanadas, encontrando-se o processo suficientemente instruido para
deliberagéo final.

Assim, esta Assessoria Juridica ratifica o entendimento anteriormente adotado, em
consonancia com a analise técnica conclusiva, especialmente quanto a irregularidade da
habilitacdo da empresa BARCELAR SERVICOS DE SAUDE E HOME CARE LTDA, em
razdo da ndo apresentagdo do CNES na fase propria, bem como quanto a auséncia de
elementos suficientes para caracterizagdo de inexequibilidade da proposta.

Encaminho os autos a Diviséo de Licitagdo para julgamento do recurso administrativo e
prosseguimento do feito, na forma do edital e da legislagéo aplicavel”.

Fago constar que os pareceres completos da Assessoria Juridica da Saude serdo
disponibilizado na integra na aba “arquivos” na plataforma BLL Compras.

Consideragoes desta Pregoeira:

Apos analisar o recurso interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE
LTDA, e, levando em consideragéo os pareceres emitidos pelo setor técnico da Secretaria Municipal
de Saude e pela Assessoria Juridica da Saude, passo ao julgamento final do presente recurso.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME
CARE LTDA, em face da decis@o que declarou habilitada e vencedora a empresa BARCELAR
SERVICOS DE SAUDE E HOME CARE LTDA, no &mbito do Pregé&o Eletronico n° 01/2026.

Em sintese, a RECORRENTE, empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA
sustenta, em suas raz0es recursais, que:

e A aceitagdo de alvard sanitario em substituicdo ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES seria indevida, por supostamente violar as
disposicdes do edital;
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¢ Anhabilitagdo técnica da empresa declarada vencedora ndo atenderia as exigéncias
editalicias;

e A proposta apresentada pela licitante vencedora seria inexequivel; e

e A capacidade operacional da empresa vencedora nao estaria devidamente
comprovada, o que comprometeria a adequada execugdo do objeto contratual.

Fago constar, que embora regularmente intimadas, as demais empresas néo apresentaram
contrarrazoes.

Fago constar, ainda, que o processo foi devidamente instruido com manifestacdo técnica
conclusiva da Secretaria Municipal de Saude e parecer da Assessoria Juridica, 0s quais analisaram
0s pontos suscitados no recurso.

O recurso é tempestivo, interposto por parte legitima e atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no edital e na Lei n° 14.133/2021, raz&o pela qual dele conhego.

Em anélise aos itens Il e 1V, reclamados pela RECORRENTE, vejamos o que o edital
estabelece:

9.12. DOCUMENTOS TECNICOS

9.12.1. Conforme item 4 do termo de referéncia, para fins de habilitagdo no certame, a
licitante devera apresentar os seguintes documentos de qualificagéo técnica,
conforme previsto no art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021:
9.12.1.1. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES,
devidamente atualizado no municipio de origem da empresa, quando
aplicavel. Esta exigéncia ndo se aplica a estabelecimentos
classificados exclusivamente como “ponto de referéncia’.

9.12.1.1.1. No caso de empresas que, por sua natureza ou classificagdo, ndo
possuam registro completo no CNES, devera ser apresentada
documentagdo idénea que comprove a capacidade técnica e
reqularidade para a execugéo dos servigos, como certidées, alvaras,
licengas de funcionamento emitidos por 6rgdos competentes,
capazes de atestar que a empresa retine condigées legais e técnicas
para prestar os servigos contratados.

O item 9.12.1.1.1 do edital prevé a possibilidade de apresentacdo de documentagéo
alternativa nos casos em que, por sua natureza ou classificagdo, a empresa ndo possua registro
completo no CNES.

Entretanto, conforme apurado pela Recorrente e confirmado através de manifestagao
técnica conclusiva, a empresa classificada ndo apresentou CNES na fase de habilitagéo,
(documento considerado obrigatorio pelo setor demandante por néo se aplicar a empresa, segundo
area técnica, a condicdo de “ponto de referéncia”) tampouco comprovou enquadramento que
autorizasse a flexibilizagdo da exigéncia editalicia, razdo pela qual restou caracterizada
irregularidade na habilitagéo técnica, conforme entendimento técnico especializado.

Tal conclusdo foi ratificada pelo parecer juridico, que destacou a vinculagdo da
Administracdo as regras do instrumento convocatério, em observancia ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assistindo razdo a RECORRENTE quanto a este ponto.
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Portanto, conclui-se nesses pontos analisados quanto a habilitacdo técnica, que o recurso
merece acolhimento.

Em analise aos itens |, e Ill, reclamados pela RECORRENTE, vejamos:
| - Da alegada gravidade juridica e institucional

N&o procede a alegacgao de ilegalidade, vicio de fundamentagéo ou risco ao erario. A
decisé@o recorrida observou o edital, a legislagdo aplicavel e o parecer técnico competente,
inexistindo afronta & legalidade, a isonomia ou ao dever de julgamento objetivo.

lIl - Da alegagéo de aplicagéo indevida de norma excepcional

Nao houve subversdo da norma nem utilizagdo irregular de regra excepcional. A
Administracdo agiu dentro da discricionariedade técnica legitima, com respaldo no edital e na
manifestacdo da area demandante, afastando qualquer alegagdo de irregularidade qualificada,
desvio de finalidade ou responsabilizagao pessoal de agentes.

Da inexequibilidade da proposta (item V e demais)

O recurso administrativo interposto, no qual a recorrente, em sintese, alega a
inexequibilidade da proposta classificada em primeiro lugar, sob o argumento de auséncia de
meméria de calculo adequada e suposto subdimensionamento de custos.

Inicialmente, no que tange a alegacdo de inexequibilidade, cumpre destacar que, nos
termos do art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que se
mostrarem inexequiveis, devendo tal condi¢do ser demonstrada de forma objetiva e inequivoca.

No entanto, conforme anélise técnica constante dos autos, ndo foram identificados
elementos concretos e suficientes capazes de comprovar a inexequibilidade material da proposta
apresentada, ndo se desincumbindo a recorrente do 6nus de demonstrar, de forma objetiva, a
inviabilidade econdmica da execugéo contratual.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é pacifica ao estabelecer
que a inexequibilidade ndo pode ser presumida, devendo ser comprovada por elementos objetivos.
Acérdaos do colegiado consignam que “a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade exige
demonstragdo objetiva da incapacidade de execugdo do objeto, ndo sendo suficiente mera
presuncao ou alegagao genérica”.

De igual modo, entendimento do TCU reforca que “a apresentacdo de proposta com valor
reduzido, por si sO, ndo caracteriza inexequibilidade, devendo a Administracdo oportunizar a
comprovagao da viabilidade econdmica”.

No caso em analise, cumpre destacar que esta Pregoeira, observando rigorosamente o
devido processo legal e os principios do contraditorio e da busca da proposta mais vantajosa (art.
5° da Lei n° 14.133/2021), adotou providéncias imediatas para afericdo da exequibilidade da
proposta, conforme registros na plataforma BLL Compras em 10/03/2026.

~ Naquela oportunidade, foi formalmente solicitada a empresa BARCELAR SERVICOS DE
SAUDE E HOME CARE LTDA. a apresentagéo de documentagdo comprobatoria, incluindo:
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e Declaracdo formal de capacidade técnico-operacional e econémico-financeira;
e Memodria de calculo detalhada com a composicao de custos diretos e indiretos;

Sendo concedido prazo de 24 (vinte e quatro) horas, em conformidade com as boas praticas
administrativas e com o entendimento consolidado do TCU.

Ressalte-se que, na mesma data, a empresa apresentou tempestivamente documentagédo
suficiente, composta por JUSTIFICATIVA DE EXEQUIBILIDADE, PLANILHA DE CUSTOS ABERTA
e COMPROVANTES, o que afasta, de plano, a alegagdo da recorrente quanto a auséncia de
memoéria de célculo.

Ademais, a documentagao apresentada demonstra que o valor ofertado foi estruturado com
base em composigéo detalhada de custos, contemplando méo de obra, encargos sociais, tributos,
custos operacionais e margem de lucro compativel com o mercado, evidenciando a viabilidade
econdmica da proposta devidamente analisado e aprovado pela secretaria demandante.

Importa destacar que a simples discordancia quanto a metodologia de precificagcdo adotada
pela licitante ndo constitui fundamento apto a desclassificagdo, conforme reiterado pelo TCU, que
entende ser vedada a ingeréncia indevida da Administracdo na formagao de pregos privados, salvo
quando demonstrada inequivoca inviabilidade.

No tocante ao item VI, relativo a suposta irrelevancia de documentos apresentados, verifica-
se que a empresa apresentou atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado,
atendendo plenamente as exigéncias editalicias (item 4.1.5), ndo havendo qualquer irregularidade.

Quanto aos itens VIl e VIII, ndo assiste razdo a recorrente ao alegar auséncia de capacidade
operacional ou falha da Administragao, uma vez que o edital ndo exigia sede local ou estrutura fisica
no municipio, inexistindo qualquer descumprimento das regras previamente estabelecidas.
Ressalte-se, ainda, que ndo ha confusdo entre habilitagcdo técnica e exequibilidade econémica,
tendo ambas sido analisadas de forma distinta e adequada.

No que se refere aos itens IX e X, que tratam de eventual responsabilizagédo do agente
publico e risco ao interesse publico, tais alegagdes nao prosperam. A atuacdo desta Pregoeira
pautou-se estritamente nos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e julgamento objetivo,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, inexistindo qualquer ato que comprometa o interesse
publico.

Cumpre registrar, ainda, que foi concedido a empresa o prazo legal de 5 (cinco) dias uteis
para regularizacdo documental, nos termos aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno
porte, tendo a licitante atendido as exigéncias dentro do prazo.

Adicionalmente, a analise técnica do Setor Demandante da Secretaria de Saude concluiu
expressamente que ndo ha dbice quanto a exequibilidade da proposta, permitindo o regular
prosseguimento do certame, o que reforca a legalidade e a consisténcia da decisao administrativa,
conforme informa: “As informagdes adicionais corroboram os dados anteriormente analisados,
especialmente no que se refere a observancia dos parédmetros legais aplicaveis a mao de obra e a
indicacdo de cobertura dos custos envolvidos na prestacdo dos servigos. Nesse contexto,
permanece o entendimento de que a anélise realizada por esta Secretaria se restringe a verificagao
de indicios minimos de viabilidade econdmica. Assim, nao se identificam elementos suficientes para
caracterizar a inexequibilidade da proposta, razdo pela qual ndo ha fundamento para sua
desclassificagdo sob esse aspecto”.
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Por fim, restou demonstrado que a proposta apresentada contempla todos os custos
necessarios a execucao do objeto, respeita os pisos legais e apresenta margem de lucro compativel,
ndo havendo qualquer indicio concreto de inexequibilidade. A simples discordancia quanto a
metodologia adotada nao € suficiente para afastar a presungéo de exequibilidade, sobretudo quando
inexistem provas objetivas de inviabilidade econdmica.

Diante do exposto, conclui-se que as alegacdes da recorrente acerca da inexequibilidade
da proposta (item V) ndo se sustentam, raz&o pela qual o recurso (quanto a este item) ndo merece
acolhimento.

Por todo exposto, importante destacar, de forma inequivoca, que as decisbes desta
Pregoeira séo precedidas de analise fundamentada em pareceres técnicos e juridicos. S&o esses
setores que fornecem os subsidios necessarios e consistentes para a adequada formagé&o de seu
juizo decisorio.

O principio da vinculagao ao edital impde interpretagao restritiva: ndo cabe ao gestor ampliar
ou flexibilizar requisitos ndo previstos expressamente. Da mesma forma, na fase recursal, ndo é
possivel reinterpretar o edital ou ampliar seu alcance, em respeito aos principios da vinculagdo e da
preclusdo.

A titulo de contextualizacéo, verifica-se que a recorrente, empresa AID ASSISTENCIA EM
HOME CARE LTDA, participou, em 01 de outubro de 2025, do Pregédo Eletrénico n® 14/2025,
vinculado ao Processo Licitatério n® 9169/2025, cujo objeto consistia na prestacdo de servigos de
assisténcia domiciliar a salde (Home Care). Naquela oportunidade, apresentou proposta com
percentuais de desconto expressivos, sendo 52,3% para o Lote 1 (médico clinico e médico
neurologista) e 55,24% para o Lote 2 (enfermeiro, técnico de enfermagem 24 horas e técnico de
enfermagem 12 horas).

Cumpre destacar, ainda, que a mesma empresa protocolou, junto a esta Administragao
Publica, dois pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro relacionados ao referido certame, o que
evidencia que propostas com elevados percentuais de desconto podem demandar posterior reviséo
contratual para manutencado de sua viabilidade.

Tal circunstancia reforga a necessidade de analise técnica criteriosa em cada caso concreto,
néo sendo razoavel admitir que a propria recorrente, que ja apresentou propostas em patamares
semelhantes, sustente, de forma genérica, a inexequibilidade da proposta de terceiros sem a devida
comprovagao objetiva.

Dessa forma, as informagdes ora apresentadas corroboram o entendimento de que as
alegagdes da recorrente carecem de consisténcia técnica, ndo sendo suficientes para afastar a
presuncdo de exequibilidade da proposta analisada, devendo, portanto, ser mantida a deciséo
administrativa pelos seus préprios fundamentos.

Por todo exposto, informo que:

A analise em questéo trata-se quanto a regularidade do ato administrativo, guanto a
habilitacdo técnica, que declarou habilitada a empresa BARCELAR SERVIGOS DE SAUDE E
HOME CARE LTDA participante no presente certame licitatdrio.

No curso da instrugéo processual, foram identificados elementos que indicam a existéncia
de vicio no ato de habilitagéo técnica, anteriormente praticado, o que impde a Administragao Publica
0 dever de revisdo, em observancia ao principio da legalidade.
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Nesse contexto, cumpre destacar que a Administragéo possui o poder-dever de autotutela,
podendo rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme entendimento
consolidado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal, a qual dispde que:

"A Administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados 0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.”

Ademais, a Lein°® 14.133/2021 reforca tal entendimento ao estabelecer que a Administragao
deve zelar pela legalidade, legitimidade e conformidade dos atos praticados no ambito das
contratagdes publicas, ndo podendo convalidar atos que afrontem as exigéncias editalicias ou
legais.

No caso em tela, a manutencdo da habilitacdo da empresa, diante das inconsisténcias
verificadas na documentagdo técnica, qual seja, ndo apresentagdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES,) configuraria afronta direta aos principios da legalidade, da
isonomia e do julgamento objetivo, comprometendo a lisura do certame.

Ressalta-se que a revisdo do ato ndo configura afronta @ seguranga juridica, mas, ao
contrério, representa medida necessaria para assegurar a regularidade do procedimento licitatério
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Dessa forma, verificada a existéncia de vicio insanavel no ato da habilitagéo técnica, impde-
se sua anulagao, com a adogao das providéncias subsequentes para o regular prosseguimento do
certame, nos termos da legislacdo vigente.

Sendo assim, com fundamento na Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, nos
principios que regem a Administragdo Publica, bem como amparado em analise devidamente
fundamentada nos pareceres técnicos e juridicos constantes dos autos, OPINO pela ANULACAQ
do ato que declarou habilitada a empresa BARCELAR SERVICOS DE SAUDE E HOME CARE
LTDA, determinando o retorno do processo a fase de habilitagdo para reanélise das condicdes de
participacdo, com a convocacdo da empresa classificada em segundo lugar, procedendo-se a
respectiva analise de habilitagdo, assegurando o contraditério e a ampla defesa mediante abertura
de nova fase recursal.

DA DECISAO

Ante o exposto, esta Pregoeira/Agente de Contratagao, que tem o dever de cumprir 0 que
lhes foi determinado em ato convocatorio, especialmente as atribuicbes que lhe séo conferidas,
através da Portaria n® 016/2026, INFORMA que em referéncia as alegagbes apresentadas e da
analise realizada nas razdes e por todo o exposto dos autos, DECIDE:

CONHECER o recurso interposto feito pela empresa AID ASSISTENCIA EM HOME CARE
LTDA.

ACATAR, o parecer do Setor demandante, diante das informag6es apresentadas, tendo
em vista que sdo os responsaveis pela elaboracdo e confeccdo das documentacdes para
elaboragéo do edital, valendo-nos de seus argumentos a reposta ao recurso interposto.
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OPINAR, pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso administrativo interposto pela empresa
AID ASSISTENCIA EM HOME CARE LTDA, julgando-o procedente e assim, inabilitando a empresa
BARCELAR SERVIGOS DE SAUDE E HOME CARE LTDA em razdo da ndo apresentagdo da
habilitagdo técnica (item 9.12.1.1 do edital), nos termos da manifestagao técnica e do parecer
juridico constantes dos autos, mantendo-se, contudo, a conclusdo quanto a inexisténcia de
inexequibilidade da proposta.

Fago constar que a decisdo desta pregoeira se baseia nos argumentos técnicos
apresentados pela Secretaria Municipal de Saude através do Setor Técnico e argumentos juridicos
apresentados pela Assessoria Juridica da Saude.

DETERMINAR o encaminhamento dos autos a autoridade superior, Gabinete do Exmo. Sr.
Prefeito, para deliberagéo.

APOS, que a resposta seja disponibilizada na plataforma BLL Compras, e publicada nos
veiculos de comunicacéo: Diario Oficial do Municipio, portal da transparéncia e PNCP, além de ficar
disponivel para download na pagina da prefeitura no link: https://www.sjvriopreto.rj.gov.br/licitacao.

E a decis&o.

S0 José do Vale do Rio Preto, 22 de abril de 2026.

Flaviana Medeiros  assinado de forma digital por
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